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OLA,
Bem-vindo ao Bate-Papo Cidadao.

Se vocé quer conhecer melhor alguns assuntos
que afetam o seu dia a dia, venha bater um papo
e aprender com a gente! Assim, vocé podera
contribuir com o desenvolvimento da sua cidade.

A série de cartilhas Bate-Papo Cidadao é uma
iniciativa da Comissdo de Controle Social do TCMRJ
e tem o objetivo de apresentar assuntos relacionados
a administracdo publica com uma linguagem simples
e acessivel, com vistas ao fomento do controle social.

Nessa edicdo especial, vamos conversar
sobre um servidor fundamental para o bom
funcionamento dos tribunais de contas, mas ainda
pouco conhecido: o auditor de controle externo.
Mas antes, vamos falar sobre os tribunais de
contas pois é 1a que os auditores trabalham.




0 que sao os tribunais de contas?

Eu sou Simone, auditora de Controle
Externo do TCM do Rio, e hoje eu estou aqui
com o Paulo, cidaddo como vocé, para contar
um pouco a ele sobre meu trabalho.

Simone: Pois bem, Paulo. Vocé ja reparou que os
tribunais de contas costumam ser muito mencionados
nos noticiarios?

Paulo: Sim. Sempre ouco falar
neles. Como bom cidadio,
tento ficar por

dentro das \

noticias!
|
.

Simone: Parabéns! Mas vocé sabe o que sdo essas cortes
de contas?

Paulo: Nao, mas pelo nome, imagino que sejam 6rgaos
julgadores.
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Simone: Gostei da resposta. Indo um pouco mais fundo,
posso te dizer que os tribunais de contas sao instituicoes
de Estado, dotadas de autonomia administrativa,
financeira e funcional. Embora prestem auxilio ao

Poder Legislativo, possuem total independéncia no
desempenho da sua missdo constitucional, que é
fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos.

Nao é dificil perceber que os tribunais de contas sao
fundamentais para a manutencao da democracia e do
bem-estar social em nosso pais, ndo € mesmo?

Paulo: Mas, se sdo tribunais, eles ndo
fazem parte do Poder Judiciario?

Simone: Nao! Apesar de serem “tribunais”
e de exercerem o Controle Externo da
Administracdo Publica, eles ndo pertencem
nem ao Judicidrio nem ao Legislativo.
Resumindo, os tribunais de contas ndo pertencem a
nenhum Poder.

Paulo: Entao os tribunais de contas nao pertencem a
nenhum Poder?

Simone: Isso mesmo!
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Quais sao as competéncias dos
tribunais de contas?

Paulo: Me conta mais sobre o que
fazem os tribunais de contas?

I\
@ Simone: Claro! Essas

instituicdes tém as suas
competéncias estabelecidas
na constituicdo ou lei organica do ente
federativo que controlam. As do TCMRJ, por exemplo,
estdo na Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro.
Também encontramos isso nas leis organicas e J -
regimentos internos dos préprios tribunais de contas.

Paulo: Vocé pode me dar um exemplo de competéncia?

Simone: Claro! Dou até mais de uma.
Os tribunais de contas...

e apreciam, mediante e julgam as contas dos e apreciam, para fins de
parecer prévio, responsaveis por registro, a legalidade
as contas anuais recursos publicos e de das admissdes de
prestadas pelo chefe quem causar prejuizo pessoal e concessoes
do Poder Executivo; aos cofres publicos; de aposentadorias,

reformas e pensoes;
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realizam auditorias o aplicam san¢des e fixam prazo para

e inspegoes, tanto previstas em lei aos cumprimento da
por iniciativa prépria responsaveis por lei, caso verifiquem
quanto por solicitacdo ilegalidade de despesa ilegalidades;

do Poder Legislativo; ouirregularidade de

e apuram denuncias.

contas;

Simone: Apenas para citar algumas das muitas
competéncias destas cortes!

Quantos e quais sao os
tribunais de contas?

Paulo: Para conseguir fazer tanta coisa assim
num pais do tamanho do nosso, imagino que
sejam necessarios varios tribunais de contas!

E;’c!)r Simone: Além do Tribunal de

O Brasil tem, Conta da Unido (TCU), temos o

ao todo, 33 Tribunal de Contas do Distrito
tribunais Federal (TCDF), os 26 tribunais

o de contas. de contas estaduais (TCEs), os 3
tribunais de contas dos municipios

(Bahia, Goias e Para), e 2 tribunais de

contas municipais: o de Sdo Paulo e o do Rio de Janeiro.

E nesse Gltimo que eu trabalho: o Tribunal de Contas do
J ’ Municipio do Rio de Janeiro (TCMRJ).
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Quais recursos os tribunais de
contas fiscalizam?

Paulo: Com tantos tribunais de contas, como
saber qual deles atua em cada caso?

Simone: Isso é facil. Basta saber a origem da
verba que esta
sendo aplicada.

Se as verbas sio federais, .
cabe ao TCU fiscalizar a

G

utilizagcdo destes recursos. Se
sdo recursos estaduais, é o
respectivo TCE que fiscaliza.

Entdo um municipio pode ser
fiscalizado pelo TCU, pelo TCE e,
dependendo do municipio, pelo TCM.

Paulo: Como assim “dependendo do municipio”?

Simone: Em regra, quando as verbas sdo de um
municipio, quem fiscaliza é o Tribunal de Contas do
respectivo estado. Mas existem algumas excegoes.
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Simone: Os estados da Bahia, de Goias e do Para
possuem, além dos seus TCEs, tribunais de contas
dos municipios que, embora sejam 6rgaos estaduais,
controlam apenas os gastos feitos com recursos
municipais.

Além disso, temos
também 2 tribunais
de contas municipais:
0 TCMRJ, que s6
fiscaliza gastos da
Cidade do Rio de Janeiro,
e 0 TCMSP, que fiscaliza, apenas, os
gastos da Cidade de Sao Paulo.

Por fim, ha o TCDF que fiscaliza os gastos
feitos com recursos distritais por 6rgaos
e entidades da Capital Federal.

Paulo: Existe alguma hierarquia entre esses tribunais?

@u, Simone: Nao, absolutamente nenhuma!
Embora exista muita cooperacao e troca
entre as cortes, cada uma trabalha nos
limites das suas competéncias, zelando
pela boa aplicagdo do dinheiro publico e
buscando melhorar o nosso pais.
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Quais as trés funcoes-pilares dos
tribunais de contas?

Paulo: Pode me contar um pouco mais sobre o -

trabalho dentro de um tribunal de contas? =,

2

Simone: Claro! Mas, antes, é importante
saber que, na estrutura dos tribunais de
contas, podemos identificar trés funces-

pilares que, na pratica, se traduzem em
atividades indispensaveis e complementares para o
pleno exercicio do Controle Externo.

Paulo: E quais sao essas trés fungoes-pilares?

Ade

de titularidade
do auditor

de controle
externo,
possui carater
investigativo
e contacom
auxilio técnico
de outros
servidores
concursados...
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... ade Ministério
Publico, a
cargo dos
procuradores
de contas, se
encarrega

de zelar pela
aplicacao dalei
e pelo interesse
publico nas
matérias de
competéncia do
Tribunal...

3

..eajudicante,
exercida por

ministros e
conselheiros, titulares
ou substitutos, consiste
no julgamento dos
diversos processos que
tramitam nessas cortes.
Sao prestacdes de contas,
auditorias, inspecdes, atos

de admissao de pessoal,
concessoes de aposentadorias

e muitos outros processos. qL
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Paulo: Bem curiosa essa divisao. Existe
algum motivo para isso? @

Simone: Existe. Isso acontece porque,
diferentemente dos tribunais do
Judiciario, cuja fungao tipica € julgar, os
tribunais de contas tém competéncia
para investigar, acusar e julgar.

Para assegurar a legitimidade dos processos nos
tribunais de contas, a Constituicdo Federal, além
de prever um ministério publico para atuar junto a
eles, determinou que essas cortes tenham quadros
préprios de pessoal.

Entao, os tribunais de contas sdo integrados por
agentes independentes e legalmente incumbidos
de exercer suas fungdes.

Paulo: E o caso do auditor de controle
externo, né? %

Simone: Exatamente! A atuagao
"@ independente deste profissional é essencial
4 para garantir a legitimidade do controle
externo.
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Quem é o auditor
de controle externo?

Paulo: Quero entender
melhor quem é o auditor
de controle externo.
Poderia me falar mais
sobre ele?

Simone: A Associacao

Nacional dos Auditores de

Controle Externo dos Tribunais de Contas

do Brasil (ANTC) tem um conceito bem
completo. Veja so:

O auditor de controle externo é o integrante

do quadro préprio de pessoal do Tribunal

de Contas, que tenha ingressado no cargo
efetivo de natureza finalistica mediante concurso publico
especifico. Dele foi exigido nivel superior como requisito
minimo de investidura para exercer, de forma plena,
atribuicdes finalisticas de controle externo, exclusivas
de Estado, de complexidade e responsabilidade de nivel
superior, voltadas ao planejamento, coordenacéo e execugao
de auditorias, inspecdes, instrucoes processuais e demais
procedimentos de fiscalizacdo da competéncia do Tribunal”.
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Simone: Vale acrescentar que esta é uma
carreira tipica de Estado.

Paulo: E o que isso significa?

Simone: Significa que eles exercem atividades
exclusivas, que apenas o Estado pode exercer, nao
possuindo, portanto, correspondéncia no setor

privado.

Carreiras como essa integram o nticleo
estratégico do Estado, requerendo, por isso,
maior capacitacao e responsabilidade.

Paulo: Pelo visto, o cargo do auditor de controle

externo é muito importante.

Simone: Sem duvida alguma!
O exercicio das atribuicoes
desse profissional, além de
exigir comprometimento

e responsabilidade, exige
capacitacao permanente.

Simone de Souza
Paulo: Entdo me conta um pouco mais sobre

CONTRO e
Inspetoria i ico
z essas atribuicoes!

40/900.000.0
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0 que faz um auditor de controle

externo?

recursos publicos.

Paulo: Quer dizer, entéo, que ele
combate o desperdicio de dinheiro
publico? Gostei!

Simone: Isso mesmo.
Ele verifica, por meio de
auditorias, instrucoes
processuais e outros
procedimentos de -
fiscalizacao, se os I II u
recursos publicos |
arrecadados

estao sendo

bem aplicados e
administrados.
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Simone: Uma das atribuicdes do auditor de
Controle Externo é o desenvolvimento de
atividades de planejamento, coordenacao

e execucao relativas a fiscalizacdo da

arrecadacao, da aplicacéo e da administracio de

w4
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Quais sao as auditorias do
setor pUblico?

Simone: Existem trés tipos de auditoria que um auditor
de Controle Externo pode realizar. Sabe quais sdo?

Paulo: Ndo, mas quero saber! @

Simone: Entdo vamos I4!

Nas auditorias de conformidade, ele examina
alegalidade (conformidade as normas) e a
legitimidade (interesse publico, impessoalidade e
moralidade), ou seja, verifica se os recursos publicos
estao sendo aplicados de forma legal e legitima.

Nas auditorias operacionais, o auditor examina

a economicidade (preocupagao com os custos,

sem prejuizo da qualidade), a eficiéncia (relacido

entre os meios empregados e os resultados
obtidos), a eficacia (atingimento das metas previstas), a
efetividade (impacto de um conjunto de ac6es sobre uma
populacao-alvo) e a equidade (reducao de diferencas
sociais). Resumindo, a auditoria operacional verifica se
os recursos publicos estdo sendo aplicados de forma
econdmica, eficiente, eficaz, efetiva e equanime.
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Nas auditorias financeiras, o auditor avalia se
as demonstragdes financeiras foram elaboradas
e apresentadas de acordo com as normas e
regulamentos exigidos para a sua divulgacao.

Paulo: Nao entendi muito bem as financeiras.

Simone: No setor publico, as auditorias
financeiras podem abranger outros
objetivos além daquele de avaliar as

demonstracdes financeiras. Podem ser:

Auditorias de contas de governo ou de entidades. Ou,
ainda de outros relatoérios financeiros, que ndo sejam
as demonstragdes padrédo definidas pelas normas e
regulamentos.

Auditorias de politicas, programas ou atividades.
/\

Auditorias de categorias de receitas e
despesas ou de ativos e passivos. Q
Paulo: As auditorias sao bem abrangentes!

Simone: Sim, e existem ainda as auditorias integradas,
ou combinadas, que incorporam aspectos de dois ou
mais tipos de auditoria.
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As auditorias do TCMRJ

Paulo: Vocé poderiailustrar com ,.
exemplos reais de auditorias do

tribunal onde trabalha? .

Simone: Sim! Tenho um étimo exemplo.

=
Lo

Todo ano, em marco e abril, equipes de
auditores de Controle Externo realizam
auditorias integradas (financeiras e
de conformidade) para examinar o

processo referente as contas do prefeito
e, entao, instrui-lo com um relatério baseado
neste exame e nas informacdes e documentos
obtidos em trabalho de campo.

L,

Paulo: E o que eles analisam nestas auditorias?

Simone: Muitas coisas. Elas verificam, por exemplo, se:

e os limites constitucionais e legais e os valores apresentados nos
minimos com educacéo e saude balancos orcamentario, financeiro
foram respeitados; e patrimonial e na demonstracdo

das variacoes patrimoniais tém
distorcdes relevantes;

as regras contidas na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) estdo
sendo cumpridas;



e agestdo dos créditos (tributarios e nao tributarios) de titularidade do
Municipio inscritos em divida ativa esta sendo feita de forma adequada e em
respeito as normas e decisées do TCMRJ;

e 0 prazo constitucional para pagamento dos precatérios judiciais e a sua
inclusdo no orcamento seguinte estdo sendo obedecidos;

o ha proposta de mudangas do plano de capitalizacdo visando ao equilibrio
financeiro e atuarial do FUNPREVI e qual o seu impacto na situacao fiscal do
Municipio; etc

Paulo: Interessante. Esse trabalho deve ser ool
-
bem complexo. b

Simone: Ndo é um trabalho simples, pois envolve o
conhecimento de diversos temas.
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Paulo: E depois das auditorias, do exame e
dainstrucao do processo pelos auditores =
de Controle Externo? O que acontece? .

Simone: Retomando o exemplo das contas anuais do
prefeito, no TCMRJ, depois do trabalho dos auditores,

0 processo € encaminhado a Secretaria-Geral de
Controle Externo, tramita pela Procuradoria Especial,
pelo gabinete do conselheiro relator, até chegar o dia da
sessao especial.

Paulo: E o que acontece nessa sessao especial?

Simone: O plenario delibera sobre as contas do prefeito
e sua decisdo se converte em um parecer prévio, que
podera opinar pela aprovacao ou ndo das contas.

Estas contas de governo ndo sio julgadas pelo TCM,
mas sim pela cdmara municipal, com base no parecer
que emitimos. E para discordar do parecer, ndo basta a
maioria da cdmara. Sdo necessarios 2/3 dos vereadores
para que a opinido do tribunal ndo prevaleca.

Paulo: De fato, esse é um trabalho de muita
responsabilidade! Agora, pode me falar um pouco mais
sobre instrucdes processuais?



As instrucoes processuais do TCMRJ

O‘\Q Simone: No TCMRJ, cabe ao auditor de Controle
Externo instruir processos relativos a:

acompanhamento da execugdo
orcamentdria do Municipio;

demonstrativos previstos na LRF;

minutas de certidées para que o
Municipio possa celebrar opera-
coes de crédito;

prestacédo de contas de gestio dos
6rgaos e entidades municipais;

editais de licitacdo por concorrén-
cia e pregao;

Simone: E verdade. E
também envolve muita
responsabilidade.

BATE-PAPO CIDADAO 18

atas de registro de precos;

contratos, aditivos e outros instru-
mentos decorrentes de licitacdo ou
de sua dispensa ou inexigibilidade;

legalidade dos atos de admissao de
pessoal e de concessao de aposen-
tadorias e pensoes,

entre outros processos.

Paulo: Bem
diversificado,
hein?

A instrucao abrange investigacao, acusacédo e
proposta de julgamento de mérito do processo. O
nome e a honra de pessoas estao em jogo, e também
o erario, por isso, cada agente do tribunal de contas
trabalhando no processo deve fazer o melhor que
pode para produzir instrucoes e decisdes justas.
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Paulo: Haja auditor de controle externo!

Simone: No Brasil, temos cerca de 8.500 auditores

de Controle Externo e temos até uma data em nossa
homenagem, sabia?

Paulo: Que legal! Quando é?

* Simone: Dia 27 de abril. Aqui
27

na cidade do Rio de Janeiro,
inclusive, ela entrou no
' calendario oficial da Cidade,

por meio de uma lei de autoria do
Vereador Professor Célio Lupparelli.

Paulo: Parabéns, vocés merecem!

Simone: Obrigada! E se quiser saber mais,
pesquisa sobre a Associacao Nacional

dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil (ANTC),

que desde a sua criacao, tem participado
de diversos debates envolvendo tematicas ligadas a

area publica. A ANTC tem 22 associacgoes afiliadas,

que representam auditores de 22 Tribunais de Contas
brasileiros, e tem também associados avulsos.
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Paulo: Bom saber, vou pesquisar!

=
0

=),
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—

Simone: Agora que vocé ja sabe um pouco .
mais o que esperar dos auditores de

Controle Externo, fica mais facil cobrar

que facam um bom trabalho.

(

E ndo se esqueca: a sua participacdo no
controle social é fundamental!

Os personagens desta cartilha foram
J\. batizados em homenagem a auditora de

controle externo do TCMRJ Simone de

Souza e ao filésofo e educador Paulo Freire.

Tenha acesso a outras cartilhas do Bate-Papo
e muitos outros contelidos de controle social
no Portal do Controle Social:
www.tcm.rj.gov.br/t/transparencia

ATE O NOSSO PROXIMO ENCONTRO!
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