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Release do Projeto de Lei Complementar 79, de 2022

No dia 31/5/2022, o Deputado Fabio Trad apresentou Projeto de Lei
Complementar 79, de 2022, para estabelecer normas gerais de fiscalizacdo financeira da
administrag&o publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A fiscalizacdo financeira objeto da regulamentacdo abrange o autocontrole,
0 controle interno, o controle externo, o sistema nacional de auditoria do SUS e o
controle social.

A proposta também dispde sobre a regulamentacdo da simetria referente a
organizacéo, a composicdo e a fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais Contas dos Municipios, estes ultimos onde
houver, com amparo nos artigos 75 e 163, inciso V, da Constituicdo Federal.

Eixo do Autocontrole

No Capitulo do autocontrole, a proposta retne e padroniza as funcionalidades dos
diversos sistemas centralizados desenvolvidos mantidos pela Unido para o
monitoramento e a avaliacdo da eficiéncia alocativa das diversas politicas publicas
nacionais, exigéncia reforcada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021, que incluiu
0 8§ 16 nos arts. 37 e 165 da Constituicdo da Republica.

Cria demonstrativos eletrdnicos para o controle publico e social dos cargos em
comissdo, contratacdo temporaria, terceirizacdes e as despesas indenizatorias, tais como
diarias e passagens, ajuda de custo, capacitacdo. Confere maior transparéncia sobre a
distribuicdo e lotacédo dos cargos efetivos, de acordo com a natureza e complexidade, de
forma a possibilitar a avaliacdo qualitativa da eficiéncia alocativa.

A proposta também avanca com a previsdo de modulo especifico no sistema
mantido pela Uni&o para controle sistematizado do teto remuneratorio na Federagéo, da
acumulacdo de cargos publicos nas diversas esferas de governo e das parcelas
indenizatorias ndo computadas no teto remuneratério dos servidores publicos. As
organizagOes da sociedade civil que recebem recursos publicos também terdo de declarar
a aplicacédo dos recursos em sistema unico mantido pela Unido, ao qual seja dado amplo
acesso publico. A previsdo mostra-se consentdnea com a exigéncia da Emenda
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Constitucional n® 103, de 2019, notadamente a previsdo do art. 12, que prevé a
instituicdo de sistema integrado pela Unido?.

Para racionalizar as operacdes, 0 projeto prevé a interoperabilidade entre os
sistemas centralizados mantidos pela Unido com o sistema integrado Unico de
administracdo financeira dos entes subnacionais (SIAFIC). A medida facilitard a
declaracdo de dados pelos gestores estaduais e municipais, que poderao,
automaticamente, exportar os dados dos seus sistemas e atualizar os sistemas nacionais,
sem precisar de alocar um enorme contingente para essa fungdo, com maior preciséo e
rapidez.

Os portais mantidos pela Unido também passardo a contar com comités técnicos
— integrados por especialistas de diversos setores — e também um comité de controle
social com a finalidade de assegurar o acompanhamento direto, pela sociedade civil, do
funcionamento dos sistemas nacionais e propor formas simplificadas de divulgacéo das
informac0es para acesso publico.

Entidades qualificadas, tais como a Transparéncia Internacional, o Instituto N&o
Aceito Corrupcao — INAC, a Associagdo Contas Abertas, o Instituto de Fiscalizacdo e
Controle-1FC, o Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral - MCCE, o Observatorio
Social, e a propria Ordem dos Advogados do Brasil, dentre outras, poderdo integrar o
comité de controle social dos portais da Uniéo e contribuir para simplificar a divulgacéo
das informac0es para garantir a melhor compreensao pelo cidadao.

Para garantir a operacdo dos sistemas, 0s 6rgdos centralizados da Unido devem
definir padrées minimos para detalhamento das informacgdes. A novidade em relacéo a
situacdo atual € a padronizacdo dos indicadores de identificacdo orcamentaria da
despesa, essencial para a realizacéo dos calculos automaticos dos minimos de educacao
e saude, a exemplo do que a Unido ja adota (ID-USO 06 para saude e 08 para educacéo).
Essa padronizacdo nacional também é fundamental para assegurar a rastreabilidade e a
comparabilidade a partir de procedimentos de mineracdo de dados, a cujo resultado seja
dado amplo acesso ao cidaddo, exigéncia do art. 163-A da Constituicdo da Republica,
com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020.

LEC 103/2019: “Art. 12. A Unido instituira sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados
dos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40, 201 e 202 da Constituicdo Federal, aos beneficios dos programas de assisténcia
social de que trata o art. 203 da Constituicdo Federal e as remuneragGes, proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, em interagdo com outras bases de dados, ferramentas e
plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo, governanga e transparéncia e o cumprimento das disposi¢des estabelecidas nos incisos
Xl e XVIdo art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e 0s 6rgéos e entidades gestoras dos regimes, dos sistemas e dos programas
a que se refere o caput disponibilizardo as informagdes necessarias para a estruturacgdo do sistema integrado de dados e terdo

esso a0 compartilhamento das referidas informacoes, na forma da leajslacdo.”

Setor Comercial Norte, Quadra 04
faleconosco@antcbrasil.org.br www.antcbrasil.org.br ﬂ Bloco B, N° 100, Sala 1201, Parte M13

CEP 70.714-900, Brasilia-DF


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art201.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art203
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37xi.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37xi.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37xvi

I
Y Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil

Ainda no campo do autocontrole, a proposta sinaliza para importancia de
estruturar o Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satide (SNA/SUS). As
cobrancgas do TCU para o Poder Executivo organizar o DENASUS remontam ao ano de
1993, ocasido em que o entdo Ministro, Carlos Atila, declarou que, “mesmo que o
sistema de auditoria custasse o dobro do que custa o TCU, com todas as suas
Secretarias Regionais e 2 mil servidores, ainda assim o controle exercido pela Auditoria
proporcionaria economia superior a seu custo de operacéo” (Decisdo 576/1993-TCU-
Plenério).

Os orgdos do SNA, diferentemente das demais instancias de controle que se
voltam para a persecucéo do dano, dardo énfase para as atividades de avaliacéo técnico-
cientifica e de gestéo, de forma a colaborar com o gestor visando a eficiéncia da gestéo
da politica publica de saude. Outro avanco importante € que o SNA passara a ser
orientado pelos principios e diretrizes que norteiam os 6rgdos de controle interno, de
forma a assegurar a independéncia tecnica dos Auditores do SUS.

Para racionalizar as agoes de controle, o plano anual e o resultado final das
auditorias realizadas pelos DENASUS e 6rgdos correspondentes nas demais esferas
serdo registrados e plataforma digital, a qual sera dado acesso aos 6rgdos de controle
interno e externo e ao Ministério Publico com competéncia para atuar no @mbito de cada
ente da Federacdo, observada a origem do recurso objeto da fiscalizacdo, conforme
disposto no art. 27 da Lei Complementar n° 141, de 2012,

O DENASUS passa a ser 6rgdo permanente, com correspondente em cada ente da
Federacdo, estruturado em quadro de pessoal efetivo para o exercicio da fiscalizacéo,
avaliacéo e controle das ac¢des e servicos publicos de salde.

Em 2020, o orcamento federal em saude superou R$ 161 bilhdes, dos quais cerca
de R$ 113 bilhdes foram repassados aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sem
gue haja controle efetivo sobre esse volume expressivo de recurso, conforme apontado
no Voto do relator das contas presidenciais? de 2020.

2 “O ministro ressaltou uma questdo relevante, referente as possibilidades de avango na transparéncia ativa, comparabilidade e
rastreabilidade da aplicacdo dessas verbas de natureza federal, tal como passou a exigir o art. 163-A da Constituicdo Federal.

“As normas infralegais editadas pelo Ministério da Economia, porém, restringem o uso de importantes ferramentas tecnoldgicas
- como a Plataforma +Brasil e 0 ComprasNet - ao acompanhamento das transferéncias voluntarias, deixando a margem de qualquer
monitoramento e avaliagdo por instrumentos racionais os recursos de natureza federal repassados segundo critérios objetivos que 0s
classificam como transferéncia obrigatoria, ainda que constituam a maior parte dos repasses federais nas areas de satde, educagéo e
assisténcia social”, comentou o relator.

Segundo ele, “a omissdo do Poder Executivo em adotar as ferramentas tecnoldgicas disponiveis para monitorar a aplicacdo dos recursos
federais, repassados a titulo de transferéncia obrigatdria, enseja a expedicdo de recomendacdo para adogdo de medidas visando
a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados decorrentes da efetiva aplicagdo dos recursos de natureza
ederal._com g necessaria identificacdo d edor final seia nas transferéncias voluntarias. seja nas obrigatorias, salvo naguelas em gue
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Com a Emenda n° 108, de 2020, a complementacdo da Unido para o FUNDEB
superou R$ 23 bilhdes em 2021, constituindo transferéncia obrigatdria sem que a Uniéo
utilize as ferramentas digitais de que dispbe (Plataforma +Brasil e Portal Nacional de
ContratagcOes Publicas) para realizar o monitoramento, avaliacdo e controle, além de
viabilizar a rastreabilidade e a comparabilidade das informaces, conforme exigido pela
Emenda que instituiu 0o novo FUNDEB. Vide determinacdes e recomendacdes contantes
do Acorddo n° 3.061/2019-TCU-Plenario.

A utilizacdo de plataforma digital para reunir as informacgoes sobre recursos de
natureza federal, sujeitos a fiscalizacdo e julgamento de contas pela Unido tem o
potencial de induzir a maior efetividade dos recursos proprios dos entes subnacionais,
na medida em que o acesso a plataforma digital sobre a aplicacéo dos recursos da Unido
contribuira para a atuacdo de monitoramento, avaliacdo e controle dos Tribunais de
Contas e Ministério Publico estaduais.

Eixo Controle Interno

A proposta de autoria de Trad também exige a implantacdo, manutencao,
monitoramento e revisdo dos controles internos institucionais, tendo por base a
identificacdo, avaliacdo e gerenciamento de riscos que possam impactar a consecucao
dos objetivos estabelecidos pelo Poder Publico.

Segundo a proposta, para cumprir o que estabelece a Constituicdo, a auditoria
interna dos Poderes devera priorizar as atividades de avaliacdo da gestdo e de apoio ao
controle externo, especialmente no que concerne a auditoria e a certificacdo de contas,
de forma a evitar sobreposicdo de esforcos.

Eixo Fiscalizacdo Financeira pelo Poder Legislativo

Além de fixar o prazo de 90 dias para 0 Congresso Nacional julgar anualmente as
contas prestadas pelo Presidente da Republica, a proposta estabelece normas gerais
referentes a relacdo Congresso Nacional e TCU para a fiscalizacdo de obras paralisadas.
O tema, que é tipico de fiscalizacdo financeira sujeita a normas gerais fixadas por lei
complementar, vem sendo tratado nas leis de diretrizes orcamentarias de forma precaria.

ndo se mantém a natureza federal do recurso”. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/parecer-previo-do-tcu-propoe-
aprovacao-com-ressalvas-das-contas-do-presidente-da-republica-8A81881E79E7B55B017A5ED46C616BCO0.htm
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A proposta prevé relatorios periodicos com informacbes sobre indicios de
irregularidades graves identificados nas fiscalizacOes referentes a obras e servicos
publicos, assim como aos relatérios bimestrais de avaliacdo das receitas e despesas
primarias, com destaque para os riscos de descumprimento das metas fiscais. Prevé,
ainda, relatérios referentes a qualidade da implementacdo e ao alcance de metas e
objetivos dos programas e das acOes governamentais objeto de auditorias operacionais
realizadas para subsidiar a discussdo do projeto de lei orcamentaria.

Dispde tambem sobre a participacao de representantes do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal nas audiéncias publicas quadrimestrais
obrigatorias para o Poder Executivo demonstrar a respectiva Casa Legislativa o
cumprimento das metas fiscais e o contetido do relatorio de gestdo do SUS, conforme
previsto na legislacéo vigente (LRF e Lei Complementar n°® 141, de 2012).

As regras previstas neste eixo serdo obrigatdrias para Unido, para os Estados e
Capitais. Para os demais Municipios, ficaria a cargo de cada Tribunal de Contas
normatizar, de acordo com sua capacidade operacional. Leva-se em consideracdo que
0s principais devedores da Unido sdo os Estados e Capitais, de forma que restringir a
obrigatoriedade da participacdo dos 6rgdos de controle nas audiéncias nas esferas
subnacionais pode contribuir para a sustentabilidade fiscal prevista na Emenda n° 109,
de 2021.

Eixo Fiscalizacdo Financeira pelos Tribunais de Contas

A proposta estabelece padrdo minimo nacional de organizacdo e normas de
processo e garantias processuais asseguradas aos gestores, acdes coordenadas e
transparentes que assegurem isonomia e seguranca juridica na fiscalizacdo financeira
sobre a aplicacdo das normas gerais e especificas editadas pela Unido nas hipéteses
previstas na Constitui¢do. A proposta reflete as medidas necessarias para que se alcance
os resultados almejados pelo Ministro da Economia em algumas declaracdes publicas®:

Estados quebraram por descontrole dos TCES que precisam subir ao grau
do TCU, diz Paulo Guedes

O ministro da Economia argumentou que as cortes que fiscalizam governos e
prefeituras precisam "subir ao padrdo TCU" [https://www.focus.jor.br/estados-
guebraram-por-descontrole-dos-tces-que-precisam-subir-ao-grau-do-tcu-diz-
paulo-guedes/]

3 MINISTRO PAULO GUEDES DEFENDE PADRONIZAGCAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
: https://www.antcbrasil.org.br/comunicacao/noticias-da-antc/734-MINISTRO-PAULO-GUEDES-DEFENDE-PADRONIZACAO-
DOS-TRIBUNAIS-DE-CONTAS
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BRASILIA (Reuters) - O ministro da Economia, Paulo Guedes, fez fortes
elogios ao trabalho do Tribunal de Contas da Unido (TCU) nesta quarta-feira,
acrescentando que este € um modelo de servigo publico que deve ser seguido
pelos tribunais de contas dos Estados.

"O TCU tem dado demonstracéo brilhante de cooperagéo conosco. O TCU, na
pessoa do (presidente) José Mucio e de todo o quadro técnico, tem dado uma
demonstracdo extraordinaria de competéncia”, afirmou Guedes em evento em
Brasilia, acrescentando que o 6rgéo tem controlado e corrigido o Executivo em
seus erros. [https://extra.globo.com/economia-e-financas/guedes-
elogia-trabalho-do-tcu-como-padrao-ser-sequido-por-tribunais-de-
contas-dos-estados-23449314.html]

Apos questionar tribunais de contas, Guedes é criticado por conselheiros

A crise com Guedes foi aberta na esteira das discussdes da chamada '"PEC
Emergencial® depois que o ministro defendeu a vinculagdo, prevista no
texto, entre decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos
Tribunais de Contas dos Estados (TCESs) relacionadas a contabilidade de
gastos

A crise com Guedes foi aberta na esteira das discusses da chamada 'PEC
Emergencial' depois que o ministro defendeu a vinculacdo, prevista no texto,
entre decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais de
Contas dos Estados (TCEs) relacionadas a contabilidade de gastos. Na
avaliacdo do ministro, crises financeiras de Estados e municipios tiveram
como _pano _de fundo a ‘contabilidade criativa’ gue maguiou gastos e
permitiu a elevacdo de despesas quando a situacdo das contas ja era
delicada.[https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/03/4912533
-apos-questionar-tribunais-de-contas-guedes-e-criticado-por-
conselheiros.html]

Sobressai a secdo referente a transparéncia da gestdo dos Tribunais de Contas.
Pela proposta, a Unido devera instituir e manter portal nacional de transparéncia e
visibilidade dos Tribunais de Contas e dos Ministérios Pablicos de Contas para
registro ndo apenas das despesas dos referidos drgaos, mas das reclamacdes disciplinares
as respectivas Corregedorias e dos relatorios e decisdes e processos de controle externo.

Para manutencdo do Portal dos Tribunais de Contas, é prevista a criacdo de um
Fundo Especial de Modernizacdo dos Tribunais de Contas integrado das multas
aplicadas e arrecadadas pelo TCU, dentre outros aportes da Unido e dos entes
subnacionais. Junto ao Fundo, funcionara um Conselho Deliberativo, junto ao qual
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funcionardo comités técnicos, integrados por Auditores de Controle Externo e membros
do Ministério Pablico de Contas, cuja composicdo e competéncias serdo definidas no
regulamento, assim como um comité de controle social.

Eixo Fiscalizacdo Financeira pelo Ministerio Publico de Contas

O Ministério Pablico de Contas que atua junto ao Tribunal de Contas constituira,
necessariamente, unidade orcamentaria especifica e unidade gestora nos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (onde houver), para fins de
controle publico e social.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado devera emitir parecer
necessario no processo de julgamento de contas enquanto o Tribunal de Contas do Rio
de Janeiro e S&o Paulo nédo instalarem o respectivo Ministério Publico especial. A
proposta visa garantir a participacédo do fiscal da lei em todo processo de julgamento de
contas, de forma a democratizar o processo de controle externo.

Eixo das Disposi¢des Transitorias e Finais

Os Tribunais de Contas estaduais, distrital e municipais deverdo se ajustar as
normas gerais de fiscalizacdo financeira em 24 meses. O TCU, por sua vez, devera
encaminhar, em 180 dias, projeto de lei para estabelecer normas gerais do processo de
controle externo nos Tribunais de Contas, com a finalidade de assegurar a
uniformizacdo dos procedimentos de fiscalizacéo financeira dos 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, notadamente sobre a fiscalizacdo de politicas publicas financiadas por mais
de um ente da Federacao.

A proposta deve contemplar, ainda, padrdo de governanca para os Tribunais de
Contas e normas gerais de fiscalizacao financeira, gestdo de riscos, avaliacao da gestdo
(asseguracdo) e atuacdo do controle interno em apoio ao controle externo da
administrag&o publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos dos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal.

Proibe que Ministros e Conselheiros, titulares e substitutos, Procuradores de
Contas e Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas possam exercer a
advocacia no respectivo Tribunal e ocupar cargo em comissdo em 0rgaos e entidades
jurisdicionados do Tribunal antes de decorridos 3 (trés) anos contados do afastamento
do respectivo cargo por motivo de aposentadoria ou exoneracéo a pedido.
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Prevé a criagdo do Colégio Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas,
presidido pelo Tribunal de Contas da Unido, do Colégio Nacional dos Auditores de
Controle Externo para questdes deliberativas, dentre outras medidas.
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